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广州资本市场2008年发展情况与2009年展望
中国证监会广东监管局
近年来，在市政府和相关部门的大力推动下，广州市企业上市融资和资本市场发展工作取得了明显成效。2008 年，尽管受国内经济增长速度下降、国际金融危机冲击等因素影响，广州资本市场仍保持平稳较快的发展势头，证券期货业发展环境不断优化，资本市场对地方经济的贡献度显著提升。展望2009 年，随着国家和我省保持经济增长的政策措施和《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008 -2020 年）》 （以下简称《规划纲要》）的全面实施，广州资本市场改革发展和建设区域金融中心工作将进人全面发展的关键时期。
一、2008 年广州资本市场运行情况
2008 年，沪、深股指振荡下行，股票交易持续低迷，股市筹资功能有所减弱；公司债券市场获得迅速发展，债券融资大幅增长；期货市场价格虽然跟随外围市场剧烈震荡，但主要品种的交易量持续增长。在此情况下，广州地区上市公司家数持续增加，但市值规模有较大下降，公司债券融资迅速增长，证券期货经营机构稳健经营，基金规模稳步扩大，期货市场交易再创历史新高。主要特点如下：
（一）企业改制上市步伐放缓，上市公司市值下降较大
在股票指数大幅下挫，投资者信心严重不足的情况下，我国证券市场股票发行节奏逐渐放缓。2008 年，广州市仅有1家企业发行上市，比上年减少5 家；IPO 融资1.23 亿元，仅为上年的5.67 %。截至2008 年末，广州地区境内上市公司35 家，总市值1538.21 亿元，比上年末下降66.65 % ，占广州市生产总值的比率为18.27 % ，同比下降46 个百分点。
（二）公司债券融资迅速发展，上市公司再融资稳定增长
2008 年，广州地区上市公司充分抓住我国公司债券市场迅速发展的良好机遇，大力发行公司债券，再融资实现稳定增长。全年再融资额达87.58 亿元，比上年增长11.57 % ，为历年最高水平。其中3 家公司发行公司债，筹资73 亿元；1 家公司发行可转债，筹资10.50 亿元；1 家公司实施增发，筹资4. 08 亿元。
（三）证券公司经营收入明显下降，总体保持盈利
在证券市场持续低迷，股票交易比上年显著下降的情况下，广州3家证券公司经营状况比上年明显回落，全年实现营业收人70.14亿元，同比下降53.84% ；其中手续费收人52.91 亿元，证券承销业务收人2.40 亿元，投资收益27.05 亿元，同比分别下降45.82 %、51.50 %和32.85 %。尽管各项业务收人均大幅下降，但各公司并未出现亏损，全年净利润合计29.94 亿元，同比下降62.19 %。同时，广州地区证券经营机构规范发展，证券公司按照监管部门的要求，全面实施合规管理制度，并顺利完成客户账户规范清理工作。
（四）基金规模稳步扩大，净值大幅下降
2008 年，广州地区3 家基金公司共发行6 只开放式基金，比上年增加4 只；此外，易方达旗下3 只封闭式基金还成功实施了“封转开”。截至2008 年末，辖区共有29 只基金。在股票市场大幅调整的情况下，基金净值合计巧64.54 亿元，比2008 年初下降46.85 %。基金规模均保持稳定增长，29 只基金规模合计2041.27 亿份，比年初增长16.26 %。其中，易方达基金份额首次突破1000 亿份，在全国位居第六。
（五）期货交易快速增长，期货公司稳步发展
2008 年，广州期货市场继续稳定发展的势头，8家期货公司共代理交易量10546.47万手，代理交易额56720.22 亿元，同比分别增长149.96 %和121.82 %。实现手续费收人32065.07 万元，同比增长106.36 %。年内，广州地区有3 家期货公司实现增资扩股，截至2008 年末，8 家公司注册资本平均为8300 万元，比年初增长8 %。期货市场的持续发展、公司资本金的有效扩充，使期货公司综合实力有了较大提高。
（六）金融产业政策不断完善，证券期货机构聚集效应逐渐显现
2008 年，广州市先后出台了《广州金融业发展创新及突出贡献奖励试行办法》 、《关于加强金融服务促进高新技术产业发展的配套政策》 等文件，金融产业政策进一步完善，金融业发展环境持续改善。2008 年，广发证券注册地迁回广州；集成利期货、广最期货等公司的注册办公地先后迁人广州；香港新鸿基投资公司在广州设立了代表处。2008 年末，广发证券等3 家证券公司和长城伟业期货等8 家期货公司的注册资本、总资产合计分别达39.82 亿元、615.60 亿元，分别为上年末的2 倍和4 倍，证券期货业集聚效应明显增强。
二、2009 年广州资本市场发展展望
受国际金融危机快速扩散和蔓延的影响，经济增长快速下滑，已经成为当前和今后一个时期我国经济运行中的突出问题。在严峻的经济形势下，广州资本市场发展所面临的困难和挑战明显增加。同时，国务院“金融三十条”等保持经济平稳快速增长的政策措施，以及《规划纲要》 等文件的发布实施，为广州资本市场和证券期货业改革发展提供了有利的政策条件。总体上看，2009 年，广州资本市场发展挑战与机遇并存。
（一）资本市场稳定运行压力增加
2009 年，影响广州资本市场稳定运行的不确定因素有所增多。一是国际金融危机对我国实体经济的影响仍在加深，广州上市公司业绩下滑、亏损面增加的预期并未有明显改观的迹象，股票价格下行压力依然存在。二是证券经营机构各项业务收人降幅较大，盈利水平显著回落，经营压力增大，恶性竞争、变相违规等危害证券市场运行秩序的行为有可能增多。三是在股票市场持续大幅振荡调整的环境下，投资者风险承受能力下降，部分上市公司、证券期货经营机构与投资者之间的关系变得更为敏感。如果对投资纠纷、信息安全事故、非法证券活动等处理不当，将有可能造成矛盾激化，影响社会稳定。
（二）企业上市融资和并购重组面临新机遇
为了应对国际金融危机、促进经济稳定增长，近期从国家到各省、市都出台了一揽子强有力的政策措施，这为资本市场稳定运行提供了良好的基本面。同时，国务院还将加快发展多层次资本市场体系、发挥市场资源配置功能作为促进经济发展的重要措施。在《规划纲要》 中，也明确提出要“构建多层次的资本市场体系和多样化、比较完善的金融综合服务体系”。广州地区企业数量和规模以上工业企业增加值在全省名列前茅，上市后备资源充足，因此，广州市在推进企业改制上市和上市公司并购重组、发展公司债券融资、推动金融改革创新先行先试等方面将大有可为，广州发展利用多层次资本市场的广度和深度将得到有力拓展。
（三）证券期货经营机构创新发展步伐加快
当前，国际金融危机对我国的影响主要体现在实体经济上。证券期货经营机构经过近几年的综合治理，其规范运作水平和综合实力都有了较大的提高。随着广州市贯彻落实《规划纲要》 和区域金融中心建设步伐的加快，广州市政府及相关监管部门将在维护地方金融稳定的基础上，继续推进地方金融机构改革。广州金融产业政策环境将进一步改善，金融资源整合、金融机构及人才引进力度也进一步加大。因此，证券期货经营机构将进一步巩固和提高综合竞争力，加快创新步伐。此外，在国际金融危机下，穗港澳金融机构更应取长补短，加快合作发展，在证券期货业互设分支机构、引进战略投资者、发展股权投资机构、创新金融业务产品等方面先行先试。
三、进一步推动广州资本市场改革发展的建议
2009 年是我国经济克服国际金融危机不利影响、保持经济平稳较快发展的关键一年。充分发挥资本市场作用，提高直接融资比重，优化资源配置，扶持企业做优做强，对广州市实现扩大内需，促进就业，加快经济结构转型，保持经济稳定增长起到积极作用。因此，建议广州市在贯彻落实国家、省、市有关保持经济增长的政策措施和《规划纲要》 过程中，抓住我国多层次资本市场体系建设的机遇，进一步解放思想，大胆创新，优化市场环境，完善金融政策，加快推动广州资本市场发展和区域性金融中心建设。具体如下：
（一）加快发展利用多层次资本市场，促进企业加快发展
一是大力推动企业改制上市。针对不同类型企业制定相应的配套服务政策和协调机制，支持国有大中型企业改制上市和利用资本市场实施并购重组、资产注人，加快产业整合；大力扶持电子信息、生物医药、软件等高新技术产业企业通过IPO 和再融资加快发展，支持有条件的上市公司并购一时困难但有发展前景的中小企业。二是大力发展公司债券市场，积极支持参与国家重点建设项目的上市公司发行公司债券、可转换债券，优化企业融资结构；积极支持发行中小企业集合债券，缓解企业融资难题。三是进一步做好创业板上市资源培育工作。四是积极推动广州高新技术产业开发区企业进人代办股份转让系统试点，促进高新园区企业股权流通和融资发展。
（二）完善金融综合服务体系，加快区域金融中心建设
建议广州市政府及相关部门进一步完善金融业发展规划，加大发展金融业的政策扶持力度和覆盖面。一是大力发展和引进证券、基金公司，不断提升其资本实力、创新能力和市场竞争力，支持其拓展投资银行、企业改制服务、代理证券交易、提供重组并购顾问、受托资产管理等业务。二是积极稳妥发展期货市场，做大做强期货经营机构，拓展金融衍生产品业务，为相关产业和企业提供大宗商品定价、套期保值、风险管理等金融服务。三是大力发展创业投资机构和产业投资基金，培育私募股权投资机构，完善风险投资的退出机制，为企业自主创新活动提供金融支持。四是积极发展金融后台服务产业，在“广佛同城化”不断推进的背景下，加强与广东金融高新技术服务区的合作与协调，吸引国内外金融机构设立结算中心、数据中心、技术开发中心、客户服务中心等，拓展金融服务经济的广度和深度。
（三）促进金融改革创新，加强穗港澳金融合作
一是支持证券期货经营机构创新发展。支持证券公司在有效控制风险的前提下开展直接投资、融资融券和资产证券化等业务，探索新型盈利模式；支持广州证券公司开展与其他地区金融机构相互参股试点；支持期货公司探索期货交易顾问业务试点，开展代理国内企业境外期货业务试点；支持符合条件的基金公司设立专业子公司，推动设立专业基金销售机构，支持证券期货经营机构进行综合经营试点。二是加快发展产权交易市场。积极推动以市场手段整合我省产权市场资源，形成立足我省、辐射泛珠三角的国家级区域产权交易市场。三是推进穗港澳金融合作先行先试。推动广州地区企业赴港上市，以及广州地区中小金融机构在香港发行人民币债券；吸引港资金融机构参与广州地区证券期货机构重组和在穗设立分支机构；引导广州金融机构、企业和居民有序投资香港金融市场；加强穗港澳证券期货业人才交流等。
（四）严厉打击证券非法活动，维护资本市场稳定运行
当前，广州地区非法证券投资咨询、非法委托理财等各类非法证券活动还时有发生。因此，维护证券市场运行秩序，保持市场稳定运行是证券监管部门和地方政府的重要任务。进一步规范广州证券市场秩序，由广州市打击非法证券活动协调小组牵头，协调部署广州地区打非工作，继续对非法证券活动保持严打高压态势。一方面要加强打非工作的深度，加强广州市公安、工商等部门与证券监管部门的协调，建立更紧密的打非执法协作机制，明确有关协调机构的职责，提高案件查处效率；另一方面，要拓展“打非”工作的广度，尝试与宣传、广电、通信管理等部门开展“打非”执法协作，尽快建立“打作”综合执法体制。
（范若飞）
