京沪津穗深金融发展态势               和金融产业政策比较研究

中国人民银行广州分行

金融资源向中心城市集中，各中心城市之间的金融竞争加剧是近年国内金融发展的重要趋势之一。目前，金融机构总部、区域总部以及金融市场交易平台绝大多数集中在北京、上海、天津、广州和深圳五大经济中心城市。近年来，为了扩大金融总量、提高在国内金融业中的地位，各经济中心城市都制定了金融业发展规划，出台了扶持金融产业发展的政策措施，促进了金融业的集聚发展。加强对国内经济中心城市金融发展态势和金融产业政策的比较研究，对于广州立足自身优势，借鉴兄弟城市经验，进一步完善金融产业政策，推进区域金融中心建设，在中心城市更加激烈的金融竞争中力争上游具有重要的理论指导意义和实际参考价值。

1、 京沪津穗深金融发展态势比较

衡量金融业发展态势有多个维度，本文从金融组织、金融市场、金融开放、金融效益等四个方面来比较京津沪穗深金融业发展的状况，对各个城市金融业发展水平进行评估。

（一）金融组织发展状况比较

银行类机构方面。银行是我国金融组织体系的主体部分，尤其是全国性银行在金融组织体系中具有举足轻重的地位。在这些全国性银行中，总行大多设在北京，包括3家政策性银行总行，4家国有商业银行总行，4家股份制商业银行总行；上海和深圳分别拥有2家股份制商业银行总行；广州和天津分别拥有1家股份制商业银行总行。地方性银行是各城市银行机构体系的重要组成部分。截至2006年末，五大城市各有1家城市商业银行；北京、上海和深圳各有1家农村商业银行，天津有1家农村合作银行，广州有农村信用社省、市级联社各1家。其他银行类机构方面，2006年末，北京、上海、天津、广州和深圳分别拥有信托、财务、金融租赁公司17、9、3、8和7家。从银行机构网点数量看，2005年末北京、上海、天津、广州和深圳分别有3351、2520、2422、2095和1162家银行网点；从资产总额看，2005年末北京、上海、天津、广州和深圳银行机构资产总额分别为37766.6亿元、30032.7亿元、7533.6亿元、13395.5亿元和11992.7亿元。

证券类机构方面。据中国证监会统计，截至2006年末，全国共有108家证券公司，其中注册地或营运总部在北京、上海、天津、广州和深圳的证券公司分别有11、15、1、3和15家，占全国总数的40.7%。截至2006年9月末，全国共有57家基金管理公司，其中注册地或营运总部在北京、上海、天津、广州和深圳的分别有5、26、1、3和17家，占全国总数的91.2%。从期货经纪公司看，2006年末，北京、上海、天津、广州和深圳分别有期货经纪公司20、25、5、7和11家，五个城市总数达到75家。

保险类机构方面。据中国保监会统计，截至2006年末，全国共有保险集团控股公司6家，其中注册地在北京、上海和深圳的分别有4、1和1家；保险资产管理公司9家，其中注册地在北京的有4家，上海有5家；中资财产保险公司23家，其中总部设在北京、上海、天津和深圳分别有7、7、1和4家；中资人身保险公司21家，其中总部设在北京、上海和深圳分别有11、8和1家；中外资再保险公司5家，其中北京有4家、上海有1家。（见表1）
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总体来看，五个中心城市金融机构数量多、种类较齐全、资产规模大，金融组织集聚效应明显。其中：北京银行类机构总部数量优势最突出；上海证券和保险类机构总部数量最多；深圳证券、基金机构总部数量也较多；天津近年来引进和新设了一批法人金融机构，促进了金融组织体系多元化；广州金融机构资产规模居全国第三位，区域总部和营业网点数量较多，但与北京、上海和深圳相比，银行、证券和保险类机构总部数量都偏少。为了提高广州的金融集聚力，必须抓住当前金融市场准入门槛降低的时机，大力引进和筹建金融机构总部，并引导外迁的金融机构将注册地回迁广州。

（二）金融市场发展状况比较

信贷市场方面。从存贷款总量指标看，2006年末北京、上海、广州、深圳和天津金融机构人民币各项存款余额分别达到31191.4亿元、23535.2亿元、12731.2亿元、9728.3亿元和6528.3亿元，储蓄存款余额分别达到8727.0亿元、8703.8亿元、5562.4亿元、3745.1亿元和2807.4亿元，各项贷款余额分别达到15510.2亿元、14826.9亿元、7931.8亿元、7081.9亿元和5106.9亿元。从增长速度指标看，2001—2006年，北京人民币各项存款平均增速最高，达到21.3%，增速排在第二至五位的城市分别是深圳（20.7%）、上海（20.5%）、天津（18.9%）、广州（14.9%）；深圳人民币各项贷款增速最高，达到21.2%，排名第二至五位的分别是天津（19.0%）、北京（17.7%）、上海（16.8%）和广州（13.7%）。近年广州存贷款增速在中心城市中排名最后，不过2006年各项贷款增速有所回升，跃居五个城市第二位。（见表2、表3、表4）
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银行间市场方面。2006年，北京和上海银行间市场人民币交易额①分别达到34.7万亿元和12.1万亿元，遥遥领先于其他经济中心城市，深圳、广州和天津分别以3.8万亿元、2.3万亿元和1.7万亿元，列第三至五位。从银行间市场交易增长情况看，2001—2006年北京、上海、天津、广州和深圳银行间市场交易量分别增长17.4倍、21.7倍、22.6倍、6.2倍和4.4倍，广州、深圳银行间市场交易量增速与其他三大城市的差距较大。（见表5）
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资本市场方面。上海、深圳分别拥有上海证券交易所和深圳证券交易所。2006年末，上海证券交易所共有交易品种10类，上市公司842家，上市股票886只，市价总值71612亿元，投资者开户数1358万户；深圳证券交易所上市公司579家，市价总值17792亿元，投资者累计开户数3821万户。从上市公司数量看，2006年末上海拥有境内上市公司149家，远远领先于其他城市；北京和深圳分别有境内上市公司92家和74家，排名第二和第三；广州、天津的境内上市公司数量分别为28和24家，与上述三个城市存在较大差距。产权交易市场是多层次资本市场的重要组成部分。各中心城市都比较重视产权市场的发展。北京于2004年2月对北京产权交易中心和中关村技术产权交易所进行重组，成立了北京产权交易所。上海于2003年12月对上海产权交易所和上海技术产权交易所进行整合，成立了上海联合产权交易所。天津产权交易中心成立于1994年，2006年该中心交易额在国内各大市场中居首位。②上述三家产权交易所都是国务院国资委选定的从事中央企业国有产权转让业务的试点产权交易机构。广州、深圳的产权、技术市场尚未进行整合。目前，广州有广州产权交易所、广州技术产权交易所和南方联合产权交易中心三家交易机构，深圳有深圳产权交易中心和深圳高新技术产权交易所两家交易机构。

① 包括同业拆借、质押式回购、买断式回购和现券买卖。
② 资料来源：《天津产权交易中心交易额在全国三大市场居首位》，载《天津日报》，2006.3.7。
保险市场方面。从保费收入规模看：2006年北京和上海的保费收入分别达到411.5亿元和407.0亿元，远远领先于其他经济中心城市；广州、深圳和天津保费收入分别以177.1亿元、134.7亿元和105.2亿元分列第三至五位。从保险深度①看：北京保险深度达到5.3%，居各城市之首；上海、广州、深圳和天津保险深度分别为4.0%、2.6%、2.4%和2.4%。从保费收入增速看，2002—2006年各城市保费收入呈现较快增长态势，其中：北京保费收入年均增长23.8%，列增速第一位；天津、深圳、上海和广州保费年均增长率分别为21.4%、20.0%、17.7%和16.0%。（见表6）
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外汇市场方面。从结售汇总额看，2005年北京、上海结售汇总额分别达到1625.4亿美元和1249.4亿美元，远远高于其他经济中心城市，深圳、广州和天津结售汇总额分别为599.3亿美元、440.8亿美元和252.9亿美元。从增长速度看，2004—2005年北京结售汇总额增长82.2%，在五个城市中排名首位，天津、广州、上海和深圳分别增长73.6%、66.3%、61.8%和58.1%，排名第二至五位。（见表7）

① 保险深度=保费收入/地区生产总值。
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总体来看，五大城市金融市场体系比较完备，融资和交易规模大，市场集聚和辐射力居国内前列。其中，北京信贷市场、银行间市场、保险市场、外汇市场发展水平在五个城市中处于领先地位；上海金融市场体系比较完善，证券市场、外汇市场具有全国影响力，各子市场发展比较均衡；深圳以深交所为依托，证券市场发展水平较高，银行间市场、外汇市场规模居各大城市第三位；天津目前金融市场总体规模相对较小，不过市场融资、交易量增长迅速，产权交易市场在国内处于领先地位；广州信贷市场、保险市场规模较大，但银行间市场、证券市场、外汇市场发展相对滞后，而且缺少具有较强影响力的金融市场交易平台，与广州作为全国第三大经济中心城市的地位不相称，严重制约中心城市辐射力的提升。因此，广州应当在继续做大做强信贷市场和保险市场的同时，加快银行间市场、证券市场和外汇市场发展，积极争取恢复设立商品期货交易所，并把南方联合产权交易中心打造成为国家级产权交易所。

（三）金融开放水平比较

从银行业开放情况看。北京外资银行营业机构和代表机构数量较多。2006年末，北京市共有外资银行分行25家，支行4家，外资银行代表处78家。上海外资银行营业性机构和代表机构数量最多、资产总量最大。2006年末，上海外资银行营业性机构总数达93家，外资银行代表处109家；资产总额652亿美元，占全市银行资产总额的13.4%，占全国内地外资银行资产总额的55.5%。广州外资银行业务快速增长，代表处数量居各大城市第三位。截至2006年末，广州共有外资银行分行19家、代表处21家；全市外资银行机构本外币各项存、贷款分别为96.6亿美元和248.3亿美元，比2002年末分别增长402.3%和315.2%。深圳的外资银行营业机构数量居各大城市第三位。2006年末，深圳共有外资银行营业性机构39家，代表处4家。港资银行在深圳外资银行体系中占有重要地位，共有13家港资银行在深圳设立分支机构，有10家港资银行获准经营人民币业务。天津银行业对外开放水平提升较快。2006年末，天津共有外资银行机构14家，资产总额282亿元，占全市银行业总资产的3.5%，比1997年末提高2.5个百分点。① 值得关注的是，新颁布的《外资银行管理条例》突出了法人银行导向。该条例颁布后，首批通过银监部门筹建验收的4家外资法人银行注册地均在上海，进一步凸显了上海在吸引外资银行方面的相对优势。

从保险业开放情况看。北京外资保险公司保费收入规模最大。截至2006年末，北京共有外资保险公司18家，其中财产保险公司2家，人寿保险公司16家。同年外资保险公司保费收入87.3亿元人民币，占全市的21.2%。上海外资保险公司数量最多。截至2006年末，上海共有外资保险公司23家，其中财产保险公司7家，人寿保险公司16家。同年外资保险公司保费收入78.0亿元人民币，占全市的19.2%。天津外资保险公司数量较少，业务规模也较小。截至2006年末，天津共有2家外资人寿保险公司，全年实现保费收入7.4亿元人民币，占全市保险业保费收入的7.0%。广州外资保险公司市场份额最高。截至2006年末，广州共有外资保险公司12家，其中财产保险公司2家，人寿保险公司10家。全年外资保险公司实现保费收入48.3亿元人民币，占全市的27.3%。深圳外资保险公司发展势头良好。截至2006年9月末，深圳共有外资保险公司10家，其中财产保险公司3家，人寿保险公司7家。前三季度，外资保险公司实现保费收入10.0亿元人民币，占全市的10.1%。②从证券业开放情况看。截至2006年末，北京、上海、广州和深圳分别有外资证券机构代表处37、61、2和8家。③上海外资证券类机构代表处数量最多，占五个城市总数的56.5%。

总体而言，五个中心城市是我国内地金融开放水平最高的地区，集聚了国内大部分的外资金融机构。各城市比较而言：上海金融开放水平最高，外资营业性
① 本段数据来自中国银监会网站。

② 本段数据来自中国保监会网站。
③ 本段数据来自中国证监会网站。
金融机构数量和资产规模均位居各城市首位，在新一轮金融业开放中，上海在引进外资法人银行方面又取得了领先优势；北京是我国政治、经济、文化中心，金融开放水平在各城市中位居前列，尤其是外资银行代表处数量较多；深圳作为我国内地对外开放的窗口，金融业开放水平比较高，已经形成了外资银行营业性机构的集聚效应；广州外资银行营业性机构数量居各大城市第四位，还没有外资法人银行，不过广州外资银行业务增长快、资产质量高，外资银行代表处数量多，外资保险公司市场占有率高，而且花旗、汇丰、东亚等境外知名金融机构在广州设立了资料处理中心、电话银行客户服务中心等后勤服务基地。这说明广州提升金融业开放水平有很好的基础，也有很大的潜力。为此，广州要进一步扩大银行业、保险业对外开放，支持驻穗外资银行代表处升格为分行，争取在引进外资银行、保险公司法人机构方面取得新突破，加大承接外资金融机构外包业务转移的工作力度。

（四）金融运营效益比较

金融机构结益和金融业增加值是反映一个地区金融运营效益的两个重要指标。目前，国内各地区金融业增加值统计口径不尽相同，数据缺乏横向可比性，因此，本文以银行业金融机构结益作为比较各中心城市金融运营效益的指标。横向比较看，2006年，北京和上海银行业金融机构当年结益分别达到356.3亿元和299.9亿元，位居前两位，并远远高于其他城市；深圳、广州和天津银行业金融机构当年结益分别为157.1亿元、110.1亿元和91.0亿元，分别列第三至五位。纵向比较看，2000—2006年，北京银行业金融机构结益有所降低，降幅为16.8%；天津银行业金融机构在2002年扭亏为盈，经营效益实现了快速增长；上海、深圳和广州都呈现平稳快速增长的良好势头，增幅分别达到4.0、3.6和1.5倍。（见表8）
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总体来看，北京金融营运效益虽有所下降，但盈利总量仍在各城市中排名首位。2000年，上海金融营运效益略高于广州，深圳金融营运效益则低于广州。不过，2001年后上海金融机构效益大幅提升，目前效益水平已远远超过广州；2005年深圳金融营运效益超越广州，跃居各大城市第三位。天津金融机构经营效益也在迅速提高。广州金融运营效益与“标兵”的差距越来越大，与“追兵”的优势则越来越小。随着金融市场化水平不断提高，金融机构资金运用越来越强调效益原则。为此，广州必须加大力度化解金融机构的历史包袱，改善金融资产质量，提高金融业的整体效益水平。

2、 京沪津穗深金融产业政策比较

近年来，金融业越来越受到各级地方政府的重视，特别是各大经济中心城市都将金融业作为国民经济的支柱产业来扶持和发展，率先出台了金融产业政策，为营造有利于金融业健康发展的政策环境积极探索，在促进中心城市金融产业加快发展方面发挥了积极作用。

（一）京沪津穗深金融产业政策的总体情况比较

从金融产业政策出台的时间看，上海于2002年5月颁布了《关于加强服务促进金融机构来上海发展的若干政策意见》，开创了国内中心城市地方政府出台金融产业政策之先河。从出台金融产业政策的数量看，深圳出台的地方金融产业政策相关文件最多，自2003年发布《深圳市支持金融业发展若干规定》以来，陆续出台了7份政策文件；北京、上海和广州都出台了3份支持金融服务业发展的政策文件，天津出台了1份支持金融服务业发展的政策文件。从出台金融产业政策的配套情况看，北京和上海不仅市政府出台了相关文件，相关城区政府也出台了配套政策，如北京市朝阳区政府发布了《朝阳区关于促进北京商务中心区金融产业发展的实施意见》，上海市浦东区政府出台了《浦东新区发展现代服务业三年行动纲要（2005—2007）》。（见表9）

[image: image10.png]#9 AP R R RO # R

[0 SR R | R
KPR R RIE A oW1 5| 2w 42 )

i TS AN |k W05 | aws iz )
L LIRS |y 2006 %2 )
TSI DI LRI T | L6 LA AN | o
BRE A, LA

L] AT LRSI s o sa o e
I WIS TSV | g 2005 474 11

| Rt ik g | I BB g g gy
XTAIER M i 2516|2008 4]

P AR SRR RS MO b | 2066 5 2one 53 1]
I MR R R AT g w06 5 s e ]
IR LRI PR it 200 o 391
SIS 980 106 o 6 ]
I ik B I8 o0 9 ]

B XN AR FEA B 200i—1o7 55 o0 sE11 ]
XTI AR R AT F A | AT )2006—1 13 2006 111
LR SRR AR | DR 20067 5 2006 14 1]
HFIRRD LR RO | 2071 5 200 i1 11

GERDAH: K& R RIS R P,




（二）京沪津穗深金融产业政策的主要内容比较

目前各城市支持金融业发展的政策措施主要集中在引进金融机构总部和地区总部、支持金融机构购建和租用办公用房、鼓励已进驻金融机构进行改革创新、吸引金融高级管理人才等四个方面。

1.引进金融机构总部和地区总部的政策措施比较。

从对象范围看，深圳引进金融机构总部和地区总部的政策优惠对象包括银行、证券公司、基金管理公司、保险公司、信托投资公司、财务公司、资产管理公司、金融租赁公司、金融配套服务机构、保险经纪公司、保险公估公司、保险代理公司、专业金融培训机构、创业投资公司、创业投资管理公司等，在五个城市中奖励范围是最广的。从对新设或迁入金融机构总部和地区总部的奖金额度看，天津最高档次奖金额度达2000万元，在五个城市中是最高的；从奖励档次看，深圳对引进金融机构的奖励金额从50万元到1000万元，共分为9个等级，在五个城市中奖励等级最多。（见表10）
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（续上表）
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2.支持金融机构购建和租用办公用房的政策措施比较。

为了吸引金融机构进驻，各大城市普遍采用的一项政策措施就是对金融机构购建办公用房进行补贴，其中，北京、天津、广州和深圳都实行每平方米补贴1000元的政策；上海实行减免50%交易手续费的优惠；上海和天津还有契约税、房产税方面优惠措施；深圳则实行地价返还政策；对金融机构租用办公用房的，北京、广州和深圳都实行在一定年限内给予补贴的措施。

此外，为了支持中小金融机构发展，北京对进入金融创新发展基地的中小金融机构，在其初创阶段可申请周转办公用房，三年内免交租金；深圳市政府规划建设或购置办公用房作为金融机构创新发展基地，以优惠条件租给中小金融机构。（见表11）
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（续上表）
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3.支持金融机构改革创新的政策措施比较。

天津、深圳和广州出台了支持金融机构改革创新方面的政策。深圳市政府每年举行一次金融创新奖评选，奖励金额20万~50万元；此外，深圳市还对国内外大型机构参与深圳风险金融机构重组进行奖励，奖励金额100万~500万元。广州市政府对取得金融发展和创新重要成果的市内金融机构给予3万～5万元奖励，对具有突出贡献的金融机构给予20万～50万元奖励。天津对于在2010年底前，金融企业向本市中小企业、个人和农户发放贷款和扩大集合信托规模，年末余额每增加1亿元，由市财政给予该金融机构15万元资助。

4.吸引金融人才的政策措施比较。

为了吸引金融人才，各城市都出台了相应的政策措施：一是对金融机构高级管理人员购房、购车和培训进行奖励，北京、天津、广州和深圳均有相关措施，其中，广州和深圳采取现金奖励，北京和天津则采取税收返还方式；二是对金融机构高级管理人员户口管理实施便利化政策，北京、天津和深圳都有明确的相关政策，其中，天津优惠政策的对象还包括高级管理人员的配偶及未成年子女；三是对金融高级管理人员子女入学提供便利，五个城市都有相关的政策措施；四是金融从业人员出入境便利化措施，北京、上海和广州均出台相关政策规定。（见表12）
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（续上表）
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（三）京沪津穗深金融产业政策的实施成效比较

为了确保金融产业政策顺利实施，深圳市政府自2003年开始，在市政府产业发展资金中统筹安排金融发展专项资金；上海市政府设立了“上海金融发展资金”，专门用于支持新设金融机构的发展；广州市政府设立了“广州金融业发展专项资金”，市财政从2005年开始，每年安排5000万元用于支持金融业发展。2004年9月以来，北京、深圳和广州都相继兑现了对金融机构和金融从业人员进行奖励和补贴的政策。（见表13）
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在金融产业政策的积极引导下，经济中心城市金融业改革发展呈现出加速态势。北京方面，2004年以来，一批中外资银行总部和地区总部向西城区金融街和朝阳区CBD等地区集聚，到2006年末入驻金融街的金融机构和知名企业超过600家。上海方面，2003年以来，金融机构进驻陆家嘴金融城的步伐明显加快，到2006年末，落户陆家嘴的中外金融机构超过400家，共有20多家中外资银行在陆家嘴设立中国营运中心。天津抓住滨海新区开发开放的有利机遇，相继设立了渤海银行、天津农村合作银行、渤海财产保险股份有限公司、渤海产业投资基金管理公司等新的金融机构。广州珠江新城金融商务区规划建设取得了阶段性成效，目前已有10家金融机构进驻金融商务区，集聚效应初步显现。深圳金融改革创新迈开了新步伐，深圳发展银行、深圳国际信托投资公司、深圳金融租赁公司等金融机构相继引进了战略投资者。（见表14）

此外，各中心城市还大力推进地方性法人银行机构改革重组。上海银行、北京银行、天津市商业银行和深圳市商业银行先后引进了境内外战略投资者，完成了财务重组。2005年以来，上海、北京和深圳三个城市的农村信用社先后完成改制，并设立了农村商业银行，天津农村信用社改制为农村合作银行。2005年12月，上海银行获准在宁波市设立分行。2006年8月，北京银行获准在天津开设分行，两家城市商业银行先后实现了跨区域经营。

[image: image18.png]M RUPTIRTT T SRR A B

ST A Slighi iRl
il 1999459 1 "
LB LT 200012 11 o
i 2000412 1] e
[l 2005 431 .05
Jereii
A 2008 3 71 s
AR
KisivriiRs 205412 10.9%
R st e

WA IERES 3
AL 06 157 1 0
AT s 2006 47 | s

VERDKI: KU SRR S




3、 结论与政策建议

根据前文分析，可以得出几点结论。一是金融资源向中心城市集聚已经成为近年来我国金融业发展的重要趋势之一，京沪津穗深等城市集聚了国内大部分金融机构总部和金融市场平台，成为国内金融业发展的“领头羊”。二是在各大城市中，北京和上海的金融机构数量、金融市场平台、金融交易规模都领先于其他城市，不过天津、广州和深圳也都具有各自的比较优势。滨海新区开发开放给天津金融业加快改革和创新步伐提供了良好的政策环境，为天津金融业实现跨越式发展带来了重要机遇；广州作为国内第三大经济中心城市，经济基础好，商品和金融交易活跃，资金流量大，银行和保险业比较发达；深圳不仅拥有经济特区的政策优势，而且近年金融创新走在各大城市前列。各中心城市加快金融产业发展，对促进国内金融业良性竞争，实现区域金融协调发展具有重要意义。三是金融产业政策的出台对于加速金融资源集聚，推进金融中心建设起到了积极效果。从各大城市的政策实践看，要使金融产业政策起到实效，关键是要立足中心城市的优势，不断完善金融产业政策，构建既体现金融产业发展一般规律，又具有地方特色的政策措施体系和执行机制。从各大城市金融产业政策的“亮点”看，北京突出吸引金融机构总部、上海突出提高金融开放水平、天津突出金融改革先行先试、深圳突出鼓励金融创新，这四个城市在促进金融产业发展方面都取得了显著成效，其经验很值得广州借鉴。

面对中心城市之间更加激烈的金融竞争，广州必须依托相对优势，借鉴兄弟城市的经验，加快完善金融产业政策，巩固和提高区域金融中心地位。具体来说，提出建议如下：

第一，加大对新入驻金融机构的奖励力度。建议将市财政每年向“广州金融业发展专项资金”的拨款额度提高至1亿元人民币，并将引进金融机构总部或地区总部的奖励额度最高档提升至2000万元，与其他中心城市持平；对于需要重点引进的金融机构，如全国性产权交易所、商品期货交易所和中外资商业银行、证券公司、基金管理公司总部等，可给予最高档奖励，并提供减免营业税、退还企业所得税地方留成部分等政策优惠。

第二，扩大奖励对象范围。地区范围方面，将对新设、迁入金融机构总部、地区总部的奖励地域从珠江新城金融商务区扩大至全市；在机构范围方面，将新设和迁入的汽车金融公司、企业集团财务公司、金融租赁公司、货币经纪公司、村镇银行、农村资金互助社、风险投资机构等纳入奖励范围。

在扩大奖励机构范围的同时，要细分奖励等级，对新设金融机构可以依据注册资本多少，设立不同档次奖励标准，对于注册资本越多、机构层次越高的机构给予越高额度的奖励。

第三，加大对已进驻金融机构业务发展和创新的支持力度。对业务总量最大、发展速度最快、资产质量最好、经营效益最高的金融机构总部和地区总部给予奖励，并对承担金融市场交易、结算等重大金融基础设施建设、营运和管理任务、为广州金融发展作出突出贡献的机构给予奖励。设立“广州金融改革创新奖”，对参与地方法人金融机构重组的境内外战略投资者给予奖励，并对在广州率先进行金融体制、产品和技术等创新并取得实际效果的金融机构予以支持。

第四，在进一步推进金融商务区建设的同时，抓紧规划建设金融后台服务区。做好在广州经济技术开发区规划建设金融后台服务区的论证工作，尽快制订规划方案，引导境内外金融机构在广州建立数据处理中心、清算和灾难备份中心、银行卡中心、客户服务中心、金融服务软件及系统研发中心、业务创新中心、金融科研中心，将广州打造成为金融后台服务基地。

第五，形成市、区共同落实金融产业政策的合力。指导和督促各区、县级市制定支持金融产业发展的政策，并纳入对区、市政府工作绩效考核范围。特别是要督促天河区、萝岗区、越秀区采取得力措施，配合市政府加快推进珠江新城金融商务区和金融后台服务区规划建设，搞好目前金融机构较集中的沿江路、东风路、天河北路等路段环境整治工作，为金融业集聚发展营造适宜的环境。
（执笔：林   平   彭化非   何伟刚   肖建国）

